KEZIKONYV

a katasztrofak elleni vedekezés rendszerérol
a polgarmesterek részére



Koszonto

A polikrizisek és az extrémitasok idGszakaban a katasztrofak — legyen szo
természeti csapasokrol, ipari balesetekrél vagy mas, a kdzosségek életét veszé-
lyezteté eseményekrél — egyre gyakrabban, egyre kiszamithatatlanabb madon
jelentkeznek. Az éghajlatvaltozas, a globalizacid, a technoldgiai fejlédés és az ur-
banizacié kovetkeztében a veszélyforrasok szama és dsszetettsége is ndvekszik.
A szélsséges iddjarasi események, vagy akar a kritikus infrastrukturakat érinté
meghibasodasok mind arra figyelmeztetnek, hogy a biztonsag nem magatol ér-
tet6d6 allapot, hanem tudatosan meg6rzendé érték. A védekezés nemcsak reagalas a bekovetkezett ese-
ményekre, hanem felkészilés, megelézés és egyiittmUikddés is. A helyi kozosségek biztonsaganak kulcsa
a tudatossag, az elrelatas, valamint a hatékony szervezés, amelynek kézponti alakja a polgarmester, aki
veszélyhelyzetben nemcsak kozigazgatasi vezet6, hanem a lakossag hiztonsaganak elsé szamu felelése
is. Az 6 dontései, helyismerete, egyiittm{ikddési készsége és vezetdi képessége meghatarozo lehet abban,
hogy egy telepiilés mennyire képes gyorsan és hatékonyan reagalni a veszélyhelyzetekre.

A LOCALIENCE projekt célja, hogy tamogassa a telepiilések felkésziiltségét a katasztrofak elleni védeke-
zésre, kiilonos tekintettel a polgarmesterek szerepére. A projekt szellemisége szerint a védekezés sikerének
alapja a partnerség — az allami, dnkormanyzati, civil és lakossagi szereplék egyiittmiikodése. Ez a kézikdnyv
ennek a partnerségnek a kézzelfoghato eredménye: egy olyan praktikus tudasanyag, amely |épésrél [épésre
vezeti végig az olvasot a megel6zés, a védekezés és a helyreallitas fazisain.

A polgarmester munkaja kiilonosen felelésségteljes. Valsaghelyzetben a dontései gyakran emberéleteket
és komoly anyagi javakat érintenek. Ezért a felkésziilés nem lehet formalis — a hatékony helyi védekezés-
hez sziikséges a telepiilés kockazatainak ismerete, a helyi er6forrasok felmérése, valamint a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szervekkel vald folyamatos kapcsolat. A kézikonyv kiemelten foglalkozik a helyi védelmi
igazgatas felépitésével, a polgari védelmi szervezetek szerepével, a lakossag tajékoztatasaval, valamint
akiilonleges jogrendi helyzetek kezelésével is.

A katasztrofak elleni védekezés akkor lehet eredményes, ha az 6ssztarsadalmi tigyként jelenik meg. A polgar-
mesterek nemcsak iranyitjak a helyi védelmet, hanem 6sszekotd kapocsként mikodnek a lakossag, az 6n-
kéntes szervezetek, a gazdasagi szereplk és az allami szervek kozott. Ez a kézikonyv nemcsak szakmai
tamasz, hanem bizalomra épiilé egylittmiikodés jelképe is, amely a jelenre és a jovére is iranyt mutat. Célja,
hogy minden polgarmester és 6nkormanyzati vezet6 biztonsaggal eligazodjon a jogszabalyok, feladatkérok
és szervezési kotelezettségek kozott, és felkészilten allhasson helyt barmilyen veszélyhelyzetben. A ka-
tasztrofak elleni védekezés sikeressége azon mulik, hogy a helyi kdzosségek mennyire tudnak elére gondol-
kodni, képesek-e kiépiteni sajat biztonsagi kulturajukat, integralni a modern technolégiakat, kommunikacios
eszkdzoket és tarsadalmi innovaciokat a védekezési rendszeriikbe.

Ez a kiadvany tehat a partnerség, a tudatossag és a felelésségvallalas szimboluma. A hivatasos kataszt-
rofavédelem és az dnkormanyzatok egylittm(ikodése a nemzeti biztonsag egyik legfontosabb pillére. Bizunk
benne, hogy e kézikdnyv hozzajarul ahhoz, hogy Magyarorszag minden telepiilése felkésziiltebben, szerve-
zettebben és nagyobb Gsszefogassal alljon helyt a j6v6 kihivasaival szemben.

Szombathely, 2025. oktdber 31. Dr. Bognar Balazs PhD
tlizoltd dandartabornok, egyetemi docens
Vas Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag



A katasztrofak elleni védekezés integralt rendszere

A katasztrofavédelem nemzeti igy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat. Minden allampolgarnak,
illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében lévé kockazatokat, elsajatitsa az irany-
ado védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozrem(ikodjon a katasztrofavédelemben.
A katasztréfavédelem komplex, dsszetett allami feladat, ugyanakkor abban a kézigazgatasi, az dnkormanyzati,
a polgari szerveknek és szervezeteknek, valamint az allampolgaroknak egyarant feladata és feleldssége
van. A kiilonb6z6 veszélyeztet tényezoktdl fliggetlentil altalanos tervezési, szervezési, koordinaciods, iranyitasi
és végrehajtasi rendszert foglal magaba, amely a katasztrofa kialakulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek
elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését, a karosito hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi
javainak védelmét, az alapvet6 életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a hely-
redllitas feltételeinek megteremtését szolgalja. A katasztrofak elleni védekezés harmas kévetelményt foglal
magaba, melyet az alabbi abra tartalmaz:

Ezek a feladatok, id6beli jelentkezésének sorrendje alapjan tovabb bonthatdk:
+ A megeldzés, felkésziilés
- veszélyhelyzet elemzés, kockazatértékelés, tervezés
- felkésziilés, kiképzés.
« Avédekezés, elharitas
- reagalas (azonnali intézkedések kiadasa),
- beavatkozas,
- védekezés.
+ A helyreallitas
- kovetkezmény felszamolas,

karenyhités,

helyreallitas,
- Ujjaépités

A fent csoportositott katasztrofavédelmi feladatok megoldasat az erre a célra létrehozott szervek, a kiilon-
b6z6 védelmi rendszerek miikodésének dsszehangolasaval a létrehozott védelmi szervezetek, a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek, az allami szervek és az 6nkormanyzatok, a gazdalkodd és tarsadalmi szerve-
zetek, dnkéntes és karitativ szervek, valamint az allampolgarok egyiittm(ikddésével kell biztositani. A részt-
vevik feladataikat az allami katasztrofavédelem iranyitasa és koordinacidja mellett, a katasztrofavédelem
polgari védelmi feladatai megoldasaval, munkakori, illetve szolgalati feladatként, a polgari védelmi kotele-
zettség keretében, illetve 6nkéntesen latjak el.

A katasztrofak elleni védekezést elsésorban a hivatasos katasztréfavédelmi szerv, a nem hivatasos polgari
védelmi szervezetek és az egyéh bevonhato szervek, szervezetek valdsitjak meg. A hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv, amelynek tagjai hivatasos allomanyutak,
rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak és munkavallalok.



A katasztrofak elleni védekezésben részt vevé hivatasos katasztrofavédelmi szerveket harom csoportba soroljuk:
» orszagos illetékességgel miikodd kdzponti szerv
« teriileti (varmegyei) illetékességgel miikoda teriileti szervek
« helyi szervek: a katasztréfavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tlizoltdparancsnoksagok.
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Onkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek

(Tarsadalmi bazis!)

A polgari védelmi szervezetek

A polgari védelmi kételezettség tartalma
A koteles polgari védelmi szervezetek és 6nkéntes mentGszervezetek adjak a katasztrofak elleni védeke-
zéshe bevonhatd, nem hivatasosokbdl allé legnagyobb létszamot, a tarsadalmi bazist. Mindennek alapja
a polgari védelmi kotelezettség Alaptdrvényben torténd rogzitése: magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
nagykoru magyar allampolgarok szamara honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében
- sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato el. A polgari védel-
mi kotelezettség fegyveres dsszelitkdzések és katasztréfa idészakaban az emberi élet védelme, az emberi
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme, a vagyonbiztonsag megovasanak elémozditasa, tovabba
humanitarius feladatok ellatasa érdekében elrendelt személyes kotelezettség. A polgari védelmi kdtelezett-
séghez kapcsolodo feladatok ellatasat fegyveres dsszelitkdzés idején a honvédelmi feladatok ellatasanak
elsGdlegességével kell megszervezni. A jogszabalyok bizonyos esetekben felmentik a polgari védelmi kéte-
lezettség alol az allampolgart, illetve lehetévé teszi, hogy a polgari védelmi kdtelezettséget munkakor ella-
tasaval, kozmegbizatas gyakorlasaval teljesitse.

A polgari védelmi kotelezettség

A polgari védelmi kotelezettség az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési kotelezettséget és a pol-
gari védelmi szolgalatot foglalja magaban. A polgari védelmi megjelenési és szolgalatadasi kotelezettség
teljesitését, valamint a telepiilés azonnali beavatkozast igényl6 mentési munkalataira térténd beosztast
a kotelezett lakdhelye, ennek hianyaban belféldi tartézkodasi helye szerint illetékes polgarmester rendeli el.



18. életévét még nem toltdtte be,

annak végrehajtasara fizikai vagy egészségi okbol alkalmatlan,

a haztartasaban legalabb egy 6 allando apolasra, gondozasra szoruld egyenes agi rokona, illetve hazas-
tarsa vagy testvére ellatasara allando vagy atmeneti jelleggel egyediil kételezett, és azt a védelmi és
biztonsagi kotelezettség teljesitése miatt nem tudna teljesiteni,

sajat haztartasaban egyediil kitelezett legalabb egy f6 kiskord, vér szerinti, orokbefogadott vagy nevelt gyermek
eltartasardl gondoskodni, ideértve azt a nevelt gyermeket is, akit a kotelezett legalabb egy éve tart el sajat haz-
tartasaban, vagy akit a gyamhatdsag dontése alapjan csaladbafogado gyamként vagy gyermekvédelmi neveld-
sziiléként nevel és nevelési feladatait a védelmi és biztonsagi kételezettség teljesitése miatt nem tudna teljesiteni,

sajat haztartasaban harom vagy ennél tobb kiskort vér szerinti, 6rokbefogadott, mostoha vagy nevelt gyer-
mek eltartasardl gondoskodik, ideértve azt a nevelt gyermeket is, akit a kitelezett legalabb egy éve tart el
sajat haztartasaban, vagy akit a gyamhatosag dontése alapjan csaladbafogadd gyamként vagy gyermekvédelmi
nevel6sziil6ként nevel,

varandos, a varanddssaganak megallapitasatol kezdve,

arairanyado oregseégi nyugdijkorhatart elérte,

cselekvéképességet részlegesen vagy teljesen korlatozd gondnoksag alatt all

az orszaggylilési képviseld és a nemzetiségi sz6sz6l0,

az eurdpai parlamenti képviseld,

a szakmai felsévezet6, a vezetdi meghbizasu, valamint feladatkdre szerint katasztrofavédelmi feladatot
ellaté kormanytisztviseld, koztisztviseld és kozalkalmazott,

ajegyz6,

az alkotmanybir¢ és az Alkotmanybirdsag Hivatalanak foglalkoztatottja, a bird, az ligyész, a kézjegyz6,

a birdsagi végrehajto,

a Honvédség tényleges allomanyu, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az Orszag-
gylilési Orség hivatasos allomanyl tagja, e szervek alkalmazottja,

az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kormanytisztviselGje,

a fekvGbeteg, a jarobeteg- és alapellatast végz6 orvos és szakképzett szakdolgozo,

az allami mentdszolgalat dolgozdja, betegszallité szervezet dolgozoja,

a készenléti szolgalatot ellato dnkéntes, létesitményi és dnkormanyzati tlizoltd, az 6nkéntes tlizoltd
egyesiilet szaktevékenységet végz0 tagja,

a kozfeladatot ellatd agazati védekezési szervezet tagja,

a koziizemi feladatot ellato létesitmények izemeltets személyzete,

a szakiranyu fels6fokl végzettséggel rendelkez6, hivatasat gyakorld pap, lelkész, rabbi,

a léginavigacids szolgaltatast ellatd szervezet személyzete,

a kritikus szervezet és az orszag védelme és biztonsaga szempontjabol jelentds szervezet kritikus munka-
korben foglalkoztatottja.
A polgarmester — kérelmére - a polgari védelmi kotelezettség aldl legfeljebb egy év idétartamra mentesitheti azt
a kotelezettet, aki

« egyéni helyzete,

» munkahelyi, csaladi vagy tarsadalmi kételezettsége miatt nem, vagy a polgari védelmi szolgalat teljesitésével



elérhetd elényhoz képest aranytalanul nagy személyes aldozatok mellett tudna csak teljesiteni a polgari
védelmi szolgalatot.

A békeiddszaki (nem fegyveres konfliktus) katasztréfak kezelése soran adddo feladatok ellatasara a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezeten kiviil, polgari védelmi szervezetek keriilnek megalakitasra. A polgari védelmi
szervezet onkéntes és koteles személyi allomanya Gtjan torvényben meghatarozott, valamint fegyveres dssze-
litk6zés idején végrehajtandd polgari védelmi feladatokat lat el.

A kételes polgari védelmi szervezetek allomanya a polgari védelmi kotelezettség alatt allo és az 6nkéntesen
jelentkez6 személyekbdl all, lakdhely szerinti beosztasuk az illetékes polgarmester feladata. A polgari védelmi
szervezetek egymasnak mellérendeltek, tevékenységiiket a védekezés iranyitasaért felelGs személy iranyitja.

A koézponti polgari védelmi szervezet:
» kilonleges szakértelmet és technikai eszkozoket igényl6 szakfeladat ellatasara hozzak létre, felépitésérdl,
létszamardl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje dont,
« tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje jeldli ki.
Aterileti polgari védelmi szervezet:
« atelepilési polgari védelmi szervezetek képességét meghaladd polgari védelmi feladat végrehajtasara hozzak létre,

felépitésérél, létszamardl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv terdiileti szerve vezet6jének javaslata alapjan
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje hataroz,

tagjait a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve vezetéje jel6li ki.
Atelepiilési polgari védelmi szervezet:
« létre kell hozni, ha a telepiilés katasztréfavédelmi besorolasa indokolja,
« létszamat a telepiilés katasztrofavédelmi besorolasanak megfeleléen a katasztrofavédelmi kirendeltség
vezet6jének javaslata alapjan a polgarmester allapitja meg,
« tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje jeldli ki.
A munkahelyi polgari védelmi szervezet:
« a gazdalkodo szervezet polgari védelmi feladatainak végrehajtasa érdekében hozzak létre,
- tagjait a gazdalkodd szervezet vezetdje jeloli ki.

Onkéntes allampolgar: a katasztrofavédelem dnkéntes polgari védelmi szervezeteinek elsé pillérét az 6n-
kéntesen jelentkezd személyek adjak, akik a polgarmester altal meghatarozott polgari védelmi szervezetben,
fuggelmi rendben teljesitik felajanlott szolgalatukat.

Tarsadalmi és karitativ szervezetek: a masodik pillért az 6nként jelentkezé tarsadalmi és karitativ szervezetek alkot-
jak, amelyek a katasztrofak elleni védekezésben humanitarius jellegli feladatok végrehajtasa dtjan miikédnek kozre.
Onkéntes mentdszervezetek: a katasztrofavédelem dnkéntes polgari védelmi szervezeteinek harmadik pillérét
az 6nkéntes mentGszervezetek biztositjak, akik kifejezetten katasztrofavédelmi feladatok ellatasa céljahol
jonnek létre. Az orszaghan m(ikodé dnkéntes mentdszervezetek akkor vehetnek részt a védekezésben, ha
a Nemzeti Minésitési Rendszerben meghatarozott alapkévetelményeknek megfelelnek. Ezt kévetéen egyditt-
mikodési megallapodast irnak ala a hivatasos katasztréfavédelmi szervekkel, elismerve ezzel koordinacios-
iranyitasi jogukat, majd nyilvantartasba keriilnek.



Az 6nkéntes mentGszervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi szervek szakmai iranyitasa mellett vesznek
részt a katasztréfak hatasai elleni védekezésben és a karelharitashan.

« Kdzponti: HUSZAR, HUNOR,
« Teriileti: Orség-Goritko-Raab Mentdcsoport.
« Jarasi: Borostyankd, Harmashatar, Hegyhat, frottkd, Kemenesalja, Raba, Rabavolgye mentécsoport

A polgari védelmi szervezetek létrehozasanak szempontjai:
« azorszag telepiiléseire lefolytatott kockazathecslés eredményeként kimutatott veszélyeztetd hatasok,
- ateleplilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa,
« aveszélyelharitasi tervekben szerepl6 feladatok.
A telepiilési polgari védelmi szervezeteket ugy kell létrehozni, hogy azok alkalmasak legyenek a helyi veszé-
lyeztetd tényez6k hatasainak csokkentésére, és az elsédleges mentési tevékenységgel 6sszefliggd védelmi
feladatok ellatasara.

Az 1. és II. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken a telepiilés lakossagszamanak filiggvényében
a polgari védelmi szervezetek létszama:

» 100 000 lakos felett legalabb 750 f6,

» 50 000-100 000 lakos esetén legalabb 500 f6,

» 10 000-50 000 lakos esetén legalabb 300 f6,

» 5000-10 000 lakos esetén legalabb 150 f6,

» 1000-5000 lakos esetén legalabb 50 f6,

+ 300-1000 lakos esetén legalabb 20 {6,

» 300 lakos alatt legalabb 6 6.
A TI1. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepliléseken a polgari védelmi szervezetek létszama a fent meg-
hatarozott létszam fele.

Vezetd, iranyit6 szervezetek:

- teriileti parancsnoksagok,

- telepllési parancsnoksagok,
- munkahelyi parancsnoksagok.
A polgari védelmi egységek:

- infokommunikacios egység,

lakossagvédelmi egység,

- egészségligyi egység,

logisztikai egység,

miszaki és karfelszamolo egység.

A kialakult kockazatok és veszélyeztetd hatasok kezelésére tovabhi egységek is létrehozhatdk. A 2000 lakos
alatti telepiiléseken nem sziikséges a |létrehozott telepiilési polgari védelmi szervezetet egységekre bontani.



A kiilonleges jogrend és id6szakai

A kiilonleges jogrendi id6szak az allam életének kivételes idGszaka, amelyben — az Alaptdrvényben rogzitett fel-
tételek megléte esetén kivételes hatalom, Gigynevezett ,rendeleti kormanyzas” gyakorolhato. Ez jogszabalyok
(térvény, rendelet), egyéb kozjogi szabalyozo eszkdzok - az alapvetd emberi és allampolgari jogok (,,Genfi
Humanitarius Minimum”) kivételével - korlatozhatdsagat, felfliggeszthetGségét, hatalyon kiviil helyezhetéségét,
valamint az operativ intézkedések lehetGségét jelenti.

« Az alapvet6 jogok gyakorlasa — az Alaptorvényben megijeldlt alapvetd jogok kivételével — felfiiggeszt-
hetd vagy korlatozhato.

+ Az Alaptorvény alkalmazasa nem fiiggeszthetd fel.

+ Az Alkotmanybirdsag mlikodése nem korlatozhatd.

« Akiilonleges jogrendet a kiildnleges jogrend bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének
feltételei mar nem allnak fenn.

« Akiilonleges jogrendben alkalmazando részletes szabalyokat sarkalatos tdrvény hatarozza meg.

A Kormany ezen hataskorét
« aszemélyes szabadsaggal és az életkoriilményekkel 6sszefliggd,
« agazdasag- és ellatashiztonsaggal osszefiiggo,
« a kozosségeket érintd biztonsagi céll korlatozasokkal és a lakossag tajékoztatasaval 6sszefliggo,
» az allami és onkormanyzati miikodéssel 6sszefliggg,
« atdrvényes rend, a kdzrend és a kdzbiztonsag megovasaval vagy helyreallitasaval osszefiiggd,
« az orszagvédelemmel és orszagmozgositassal 6sszefliggd,
« egyéb, a kiilonleges jogrendet kivaltd esemény megel6zésével, kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megelézésével, illetve elharitasaval kdzvetlendil 6sszefliggd targykorokben gyakorolhatja.

A Kormany a hataskorét - a szlikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan - a kiilénleges jogrendet
kivaltd esemény megel6zése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak megelézése, illetve elhari-
tasa céljabol gyakorolhatja.

AKormany a hataskoreét kizardlag olyan intézkedések bevezetésével dsszefliggésben gyakorolhatja, amelyek
az azonnali reagalas érdekében, a kezelendd fenyegetéshez igazodd mértékben sziikségesek és aranyosak.

Kiilonleges jogrendben az alapvet6 jogok korlatozasara kizardlag a kiilonleges jogrendet kivaltd esemény-
hez igazodd feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan keriilhet sor. Az alapvet6
jogok felfliggesztésére kizardlag akkor keriilhet sor, ha az alapvet6 jogok korlatozasa nem elégséges, és
a kiildnleges jogrendet kivaltd esemény megelézése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak
megel6zése, illetve elharitasa mas modon nem garantalhat6. Ha az alapvetd jog korlatozasanak vagy
felfliggesztésének feltételei nem allnak fenn, a Kormany haladéktalanul koteles gondoskodni az alapvetd jog
korlatozasanak vagy felfliggesztésének megsziintetésérdl.



Hadiallapot
Az Orszaggy(ilés
« haborUs helyzet kinyilvanitasa vagy haborus veszély,
« kiils6 fegyveres tamadas, hatasaban kiils6 fegyveres tamadassal egyenérték(i cselekmény, valamint ezek
kozvetlen veszélye, vagy
» kollektiv védelemre iranyuld szévetségesi kotelezettség teljesitése
esetén hadiallapotot hirdethet ki.
A hadiallapot kihirdetéséhez az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

Hadiallapot idején a Kormany gyakorolja az Orszaggyilés altal atruhazott jogokat, valamint dént a Magyar
Honvédség kilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartasban valo részvételérél, kiilfoldi
hadmdveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérdl, kiilfldi allomasozasardl, valamint a kiil-
foldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérél kiindulo alkalmazasardl és magyar-
orszagi allomasozasarol.

Sziikségallapot
Az Orszaggy(ilés
» azalkotmanyos rend megddntésére, felforgatasara vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld
cselekmény, vagy
» az élet- és vagyonbiztonsagot tdmeges mértékben veszélyeztetd silyos, jogellenes cselekmény
esetén szlikségallapotot hirdethet ki.
A szlikségallapot kihirdetéséhez az orszaggy(ilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

A szlikségallapot harminc napra hirdethet6 ki. A szlikségallapotot az Orszaggy(ilés az orszaggy(ilési kép-
visel6k kétharmadanak szavazataval harminc nappal meghosszabbithatja, ha a sziikségallapot kihirdetésére
okot ad¢ kériilmény tovabbra is fennall.

Veszélyhelyzet
A Kormany szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius ka-
tasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 silyos esemény — kiilonésen elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség - esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében veszély-
helyzetet hirdethet ki.

A veszélyhelyzet harminc napra hirdethetd ki.

A Kormany a veszélyhelyzetet az Orszaggylilés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatja, ha a veszély-
helyzet kihirdetésére okot ado koriilmény tovabbra is fennall.

A veszélyhelyzet meghosszabbitasardl az Orszaggyiilés a jelen léve orszaggyilési képviseldk két-
harmadanak szavazataval dont.



A nemzeti védekezés idoszakai

Kiterjedt karesemény esetén a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje a katasztrofa-
védelmi feladatok ellatasa, koordinalasa keretében — a katasztréfak elleni védekezésért felelés miniszter altal
elézetesen jovahagyott kdzponti veszélyelharitasi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi élet, a lét-
fenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastrukttrak védelme, a lakossag alapvet6 ellatasanak
biztositasa, valamint a katasztrofa kévetkezményeinek lehet6 legkisebbre csdkkentése érdekében.

A honvédségi erbk igénybevétele a sziikséges létszamnak megfeleléen a Magyar Honvédség iranyitasara
vonatkozo szabalyok alapjan erre jogosult személy dontése alapjan torténik.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezet6je a megtett intézkedésekrél haladéktalanul
tajékoztatja a katasztrofak elleni védekezésért felelds minisztert.

A kiterjedt karesemény kezdetének és megsz(inésének idépontjat, helyét a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kdzponti szervének vezetGje a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szervének honlapjan kozzéteszi.

A Kormany sulyos vagy elhlizédo védelmi és biztonsagi esemény esetén rendeletben donthet az dssze-
hangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve
kozigazgatasi szerv hataskorét egyiittesen érinti, valamint az 6sszehangolt védelmi tevékenység esetére
meghatarozott vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intézkedések alkalmazasat teszi
szilkségessé.

A Kormany rendeletével — az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellatasa érdekében — az iranyitasa alatt
allé kozponti allamigazgatasi szervek tekintetében a feladat- és hataskorok ellatasara ideiglenesen egyedi
hataskari és illetékességi szabalyokat allapithat meg, amely nem veszélyeztetheti az érintett kdzponti allam-
igazgatasi szerv Alaptorvényben vagy torvényben rogzitett alapfeladatainak ellatasat, tovabba nem veszélyez-
tetheti a kozfeladat megfeleld, hatékony és szakszerd ellatasat.

Az 8sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, annak okairdl és a Kormany altal az dsszehangolt
védelmi tevékenység foganatositasaval dsszefliggéshen tervezett fobb dontésekrdl a Kormany kételes
tajékoztatni a koztarsasagi elnokot és az Orszaggy(ilés targykor szerint feladatkorrel rendelkez6 bizottsagat.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl a lakossagot — a nemzethiztonsagi érdek védelmének
els6bbségével — kormanyrendeletben meghatarozottak szerint azonnali hatallyal tajékoztatni kell és
gondoskodni kell a lakossagtajékoztatas folyamatossagarol.

A Kormany rendeletben az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén elrendelheti
egyes Utvonalakon a kozlekedés idészakos korlatozasat,

az allamhatar rendjének fokozott ellen6rzését,

az allamhataron térténé atlépés fokozott ellen6rzését, illetve idGszakos korlatozasat,

az orszag egyes teriileteit érintd személyforgalom és szallitasi tevékenység korlatozasat,

egyes — az dsszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot add esemény jellegével dsszefliggd —
intézmény, létesitmény, rendezvény latogatasanak és szervezésének korlatozasat,

a kijelolt kozteriiletek és intézmények biztonsaganak fokozasat szolgaldé megkozelités-korlatozasi, ellen6rzési

és védelmi rendszabalyok alkalmazasat,
az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot ado eseményekhez kapcsolodd, kiilondsen veszélyes
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személyek elfogasa tekintetében a védelmi és biztonsagi szervek erre kijeldlt erinek kozos igénybevételét,
» a kdznevelésre, felsGoktatasra, szakképzésre és felnbttképzésre vonatkozo kiegészité szabalyok alkalmazasat,
» az eddig nem szerepld egyéb, torvényben meghatarozott, az sszehangolt védelmi tevékenységet megala-
pozd esemény kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve elharitasaval
kozvetleniil sszefligg6 — alapjogot nem korlatozo — intézkedés bevezetését.
A Kormany a meghatarozott hataskérében kizarélag
« az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellatasaval kozvetleniil 6sszefliggd, és
» az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellatasahoz elengedhetetleniil sziikséges mértékii, az ssze-
hangolt védelmi tevékenységet megalapozd esemény kezelésével, felszamoldsaval, tovabba karos hata-
sainak megel6zésével, illetve elharitasaval aranyos
intézkedéseket hozhat meg.

A Kormany az intézkedések ellensllyozasara koteles minden lehetséges intézkedést megtenni a lakossag
ellatasa és az esetleges karok enyhitése érdekében.

A Kormany az intézkedéseket az elrendelésre okot add koriilményekhez igazodd mdodon, az orszag meg-
hatarozott féldrajzi teriiletére, meghatarozott idére, de legfeljebb harom hénapra vezetheti be. A bevezetett
intézkedések hatalyat a Kormany sziikség szerinti alkalommal harom hdnappal meghosszabbithatja, a meg-
hosszabbitas okairol azonban koteles a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés targykor szerint feladat-
korrel rendelkez6 bizottsagat tajékoztatni.

E szerinti intézkedések tekintetében a Kormany elrendelheti a Honvédség kozrem(ikddését a kapcsolddod
rendérségi feladatok ellatasaban, térvényben meghatarozott részletes szabalyok szerint.

A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere

A kozigazgatas részét képez6 feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa mellett a Magyar-
orszagot és annak lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre létre-
hozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijel6lt allami szervek kézpontilag 6sszehangolt tervezd, végrehajtd
és rendelkezé tevékenysége, kiilonds tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend kihirde-
tésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval 6sszefiiggs feladatokra és
az ezekre valo felkésziilésre, beleértve a honvédelmiigazgatast és az annak részét képz6 katonai igazgatast,
tovabba a kapcsolddd rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast.

+ A kormanyzati szint(i igazgatas elemei

- Kormany,

- kormanyzati koordinacios szerv,

a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter (belligyminiszter),
- agazati miniszterek,

a kozponti allamigazgatasi szervek,

a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve (VIH)
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« Ateriileti szint(i igazgatas elemei:

- aterlleti, févarosi védelmi bizottsagok,
- a helyi védelmi bizottsagok.

« Ahelyi szintli igazgatas elemei:

- apolgarmester, (kdzbiztonsagi referens).

« Atovabbi kozremiikod6k:

- agazdalkodo szervezetek,
- akozremikodd szervezetek,
- atermészetes személyek.

A helyi szint(i igazgatas a polgarmester Utjan valdsul meg. Szamukra a vonatkozd jogszabalyok fébb feladat-

koroket hataroznak meg. Az ide vonatkozd torvény alapjan a polgarmester az illetékességi teriiletén iranyitja

és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait, valamint a Kormany déntésének megfeleléen részt vesz

a helyreallitasban és Ujjaépitésben.

felelds a telepiilési lehetGségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biztositasaért,

iranyitja a védekezésre valo felkészitést, részt vesz a feladatainak ellatasa érdekében, a védelmi és bizton-
sagi szervek altal szervezett felkészitéseken,

gyakorolja az els6foku polgari védelmi hatdsagi jogkdrt, amit jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe,
felel6s a polgari védelmi kitelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasaért,
kijeloli a védekezéssel osszefligg feladatokban kdzrem(ikddd referenseket,

gondoskodik az illetékességi teriileten él6 vagy tartozkodd személyek részére a veszélyekrdl, fenyegeté-
sekrol sz0lo, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tajékoztatasrol,

felel6s a telepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért, valamint a helyi lehet-
ségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biztositasaért,

iranyitja a védekezésre valo felkészitést,

a polgari védelmi kotelezettség alatt alld allampolgart a teriileti, telepiilési, keriileti és munkahelyi polgari
védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra osztja be,

a gazdalkodd szervezetek részére elrendeli a polgari védelmi kotelezettségen alapulo telepiilési és munka-
helyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat és az alkalmazas feltételeinek biztositasat,

biztositja a lakossag riasztasara szolgalo és a kozigazgatasi terliletén lév, rendelkezésre bocsatott tech-
nikai berendezések miikodtetését,

részt vesz a feladatainak ellatasa érdekében, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv altal szervezett fel-
készitéseken.

A fépolgarmester és a varmegyei kozgy(ilés elndke szervezi és iranyitja a févarosi és a varmegyei 6nkormanyzat

kozfeladataihoz kapcsolddo védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos feladatok ellatasat.

hataskorrel rendelkezé szerv kiérkezéseéig iranyitja a telepiilési szint(i védelmi és biztonsagi tevékenységet,
halasztast nem t(iré esetben atmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges
intézkedéseket, és errél haladéktalanul értesiti a telepiilés szerint illetékes hivatasos katasztréfavédelmi
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szerv terlileti szerve vezetGjét és a teriileti védelmi bizottsag elnokét,

a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart polgari védelmi szolgalatra kételezi,
szerveziésiranyitjaalakossagvédelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat és visszatelepitését,
az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel 6sszefliggd, tovabba a kiilonleges jogrenddel 6sszefiiggésben
bevezetett intézkedésekhdl eredd teleplilési feladatok végrehajtasat,

a teriileti védelmi bizottsag elndkének rendelkezése alapjan — vagy halasztast nem t(ir6 esetben annak
utélagos tajékoztatasaval - elrendeli a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasat,

elrendeli a hataskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitését, amelyrdl
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi nyilvantartast vezet,

egylttmikodik mas teleplilések polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas szervezetekkel,

szervezi és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartashoz szikséges anyagi javakkal torténd ellatasat.

A fépolgarmester és a varmegyei kozgy(ilés elndke szervezi és iranyitja a févarosi és a varmegyei 6nkormanyzat
kozfeladataihoz kapcsolddé védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos feladatok ellatasat.

A kozbiztonsagi referens intézménye

Kozbiztonsagi referensként a polgarmester a védekezésre vald felkésziilés, a védekezés, a helyreallitas
szakmai feladataban, tovabba rendvédelmi feladataban kézrem(ikodo, legalabb kozépfoku iskolai végzett-
séggel rendelkezd személyt jelélhet ki. A katasztrofavédelmi szempontbol L. vagy I1. veszélyességi osztaly-
ba sorolt telepiilésen kozbiztonsagi referens kijelolése nem mell6zhetd. A koz6s Gnkormanyzati hivatalt
mikodtetd telepiilések polgarmesterei kozosen jeldlik ki a kozbiztonsagi referenst, megallapodasuk hia-
nyaban ezt a jogkort a koz6s 6nkormanyzati hivatal székhelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorolja.
A kozbiztonsagi referens a kijelolését koveté 90 napon beliil kételes elvégezni a kdzhiztonsagi referensi
tanfolyamot, és azon vizsgabizonyitvanyt szerezni. (A kijel6lés sordn fontos szempont a helyismeret és
a személyes kompetencidk kéziil a szervezési, koordindcids és egylittmiikdési képesség). A kbzbiztonsagi
referens mindennapi munkdjdt a teleplilés polgdrmestere mellett, annak hivatalaban végzi, igy elhelyezésérél
és a munkakdérilmények, egyéb feltételek biztositdsdrdl a polgdrmester gondoskodik. Miikédési teriilete
a teleplilés kézigazgatasi tertilete. Napi feladatainak meghatdrozasdt egyrészt a polgdrmester, de szakmai
iranymutatdskent a katasztréfavédelmi kirendeltség vezetdje végzi. A kdzbiztonsagi referens feladatairol
rendszeresen és szlikség szerint beszamolni koteles a polgarmester, illetve a kirendeltség vezetéje felé.
A kozbiztonsagi referens a polgarmester feladatmeghatarozasanak megfeleléen vesz részt a polgarmester
védekezési feladatanak tervezésében, szervezésében és végrehajtasaban, aminek keretében:

* részt vesz a telepiilési (févarosi keriileti) veszélyelharitasi terv elkészitésében,

* apolgarmester dontésének megfeleléen részt vesz a katasztrofavédelmi felkészitésen,

* kozrem(ikodik a lakossag felkészitésével és tajékoztatasaval kapcsolatos feladatban,

* figyelemmel kiséri a lakossag veszélyhelyzettel kapcsolatos, a helyi sajatossagrol és a tanUsitando
magatartasi szabalyrol térténd tajékoztatasat,

* kézrem(ikodik a lakossagi riasztd és riaszto-tajékoztato végpont miikodéképességének és karban-
tartottsaganak ellenérzésében,

* apolgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet létrehozasa és meg-
alakitasa soran szakmai javaslattal segiti a polgarmester dontését,
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részt vesz a polgari védelmi kotelezettséggel terhelt allampolgar polgari védelmi szervezetbe torténd
beosztasaban, a szervezet kiképzésének és gyakorlatanak elékészitésében és lebonyolitasaban,

rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert a felkésziilés id6szakaban végrehajtott feladatrdl, valamint

kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervvel, a katasztrofak elleni védekezésben kozre-
mikodé mas szervvel és szervezettel.

el6késziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontését a lakossag és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javak védelme érdekében,

kapcsolatot tart a védekezést iranyitd és a védekezésben kozrem(ikodé szervvel, és err6l tajékoztatja
a polgarmestert,

el6késziti a polgari védelmi kotelezettséggel terhelt allampolgar polgari védelmi szolgalatra kotelez6 ha-

tarozatat és a telepiilési polgari védelmi szervezet alkalmazasanak elrendelésével kapcsolatos feladatot,
részt vesz a kitelepités, a kimenekités, a befogadas és a visszatelepités feladataban.

+ kozremtikodik a vis maior eljarashan,

« résztveszakarfelmérésben, és szakmailag el6késziti a polgarmester helyreallitassal kapcsolatos dontését,

- folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és Gjjaépitési munka helyzetét, amelyrél rendszeresen
tajékoztatja a polgarmestert,

+ kozremikodik a telepiilésre érkez6 segélyszallitmannyal és adomannyal kapcsolatos feladatban,

« kozremikodik a helyreallitasi és Ujjaépitési tevékenység ellenérzésében.

Lakossagvédelem

A torvényben meghatarozott bejelentések értékelése utan katasztrofa veszélye, kiterjedt karesemény és
veszélyhelyzet esetén, az emberi élet és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak mentése érdekében
a rendelkezésre allo riaszto, illetve tajékoztatorendszertél fiiggéen szoveges kozléssel, illetve sziréna-
jelekkel jelezni kell az esemény valoszinii bekovetkezését, illetve haladéktalanul kdzolni kell a lakossaggal
a kovetendé magatartasi szabalyokat. (A riasztds és veszélyhelyzeti tdjékoztatds kbzzétételére alkalmas,
helyben rendelkezésre dllo egyeb eszkbzokkel, igy a rendvédelmi szervek, magdanszemélyek élébeszéd
sugdrzasdra alkalmas kihangosito eszkézei, valamint kézi kihangosité eszkézék segitségével.)

» 0rszagos vagy tobb varmegyét érinté veszélyeztetettség esetében a katasztrofak elleni védekezésért felelés
miniszter —a Kormany utélagos tajékoztatasaval - a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kézponti szerve Utjan,

« varmegyei, févarosi szint(i veszélyeztetettség esetében a teriileti védelmi bizottsag elnoke — a kataszt-
rofak elleni védekezésért felelés miniszter utdlagos tajékoztatasaval - a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv terlleti szerve Utjan,

- telepiilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester - a teriileti védelmi bizottsag elndke utélagos
tajékoztatasaval — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve Utjan,
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» gazdalkodo szervezet teriiletén a gazdalkodo szervezet vezetdje, a polgarmester és a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv helyi szervének egyidej(i tajékoztatasaval.

a lakossag riasztasara szolgald és a kozigazgatasi teriiletén |évé sajat, illetve rendelkezésre bocsatott
lakossagi riaszto-tajékoztatd végpont mikodtetésérol, izemképességérdl, folyamatos karbantartasarol,

hangos probakon a felkészitett személyek és az illetékes aramszolgaltatd szakemberei részvételérol,

a lakossagi riaszto, riaszto-tajékoztatd végpont miikddtetéséhez sziikséges lizemeltetési készlet Gssze-
allitasarol, azok hozzaférésének helyi szabalyozasardl,

az infokommunikacios polgari védelmi egységek megalakitasarol és felkészitésérol,

a feladatban érintett polgari védelmi egységek riasztasi adatainak folyamatos pontositasarol.

a katasztrofa veszélye, a bekdvetkezett esemény, a védekezés, az iranyadd magatartasi szabalyok,
a lakossagvédelmi intézkedések, az elrendelt korlatozasok, valamint a tovabbi tajékozodasi lehetdségek,

a helyreallitas id6szakaban az elemi lakhatasi feltételek megteremtése, a kiilén dontés szerinti kar-
enyhités lehetségei, valamint a helyreallitas.

katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter,

kdzponti allamigazgatasi szerv vezet6je,

hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti és teriileti szervének vezetdje,

terlileti és a helyi védelmi bizottsag elndke,

polgarmester, a fépolgarmester,
» gazdalkodod szervezet vezetGje.

A lakossag védelmének alapveté modszerei a helyi és a tavolsagi védelem, valamint az egyéni védelem
és a kollektiv védelem:
« a helyi védelem az elzarkdzas a veszélyeztet6 hatas elleni védelemre alkalmas, illetve alkalmassa tett
helyen, (6vdhelyi védelem, elzarkozas)
- a tavolsagi védelem a lakossag veszélyeztetett teriiletrél torténd kimenekitése, illetve kitelepitése,
valamint befogadd helyen torténd atmeneti jellegii elhelyezése.
A veszélyeztet6 hatas és a varhato kovetkezmények szempontjabol, az emberi élet védelmének elsébbségével,
alkalmazando lakossagvédelmi modszer elsé helyen a helyi védelem. Amennyiben az adott kériilmények
kozott a lakossag védelmére nem alkalmas a helyi védelem, a tdvolsdgi védelem modszerét kell alkalmazni.
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Helyi védelem soran a kiilonb6z6 veszélyhelyzetek folyaman a lakossag védelmét két alapveté modon segithetjiik:

« Egyéni védoéeszkoz: az emberi szervezetet karosito veszélyes valamint radioaktiv anyagok, mas fizikai
er6k karos élettani hatasainak megakadalyozasa érdekében sziikséges védéeszkoz.

« Egyéni véddeszkozokkel torténd ellatas: A védekezésben részt vevs szervezeteket, esetenként a lakos-
sagot is, el kell latni a veszély jellegének megfelel egyéni védéeszkozokkel annak érdekében, hogy
aveszély karos hatasaitol megovjuk Gket.

- Sziikség-védbeszkoz: a kimenekités, kitelepités soran alkalmazhat, révid idejli védelemre szolgald
egyéni védGeszkoz. (pl. menekiilé kamzsa)

« Sziikség-védbeszkoz ellatas: a lakossag kimenekitése, illetve kitelepitése soran — amennyiben a veszé-
lyeztetd hatas indokolja — a veszélyes, illetve radioaktiv anyagok, mas fizikai erék karos élettani hatasa-
inak megakadalyozasa érdekében sziikség-védGeszkozt, az atomerémdi altal veszélyeztetett (0-30 km
kozotti) teriileteken sziikség szerint jodprofilaxist is kell alkalmazni.

Védelmi célu épitmények: A védelmi céld épitmények a lakossag és a védekezés iranyitasat végz6 allomany
révidebb-hosszabb idejli tartzkodasara szolgalnak. Ezen épitmények meghatarozott ideig képesek megovni
a benntartézkodokat egy vagy tobb karos hatastdl. Ez a ,helyben maradas” elve. Az ilyen létesitmények
kollektiv védbeszkoznek mingsiilnek.

Kitelepités: a lakossag és a |étfenntartashoz sziikséges anyagi javak veszélyeztetett teriiletrdl t6rténd, a veszély-
elharitasi tervben meghatarozottak szerinti, kivonasa és befogaddhelyen torténé atmeneti jellegli elhelyezése.
Kimenekités: Amennyiben a veszélyeztetett teriileten a kozvetlen életveszély és varatlan kockazat miatt
nincs maod (elegendd id6) a kitelepitési feladatok szervezett vagy spontan végrehajtasara, a lakossag védelmét
kimenekitéssel kell biztositani.

Befogadas: a kimenekitett, illetve kitelepitett lakossag és létfenntartashoz sziikséges anyagi javak befogado-
helyen torténd atmeneti jellegli elhelyezése.

Visszatelepités: veszélyeztetd hatas elmdltaval a kimenekitett, kitelepitett lakossag és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javak lakdhelyre torténd visszajuttatasa.

Veszélyhelyzetben, a Kormdny felhatalmazdsa alapjdn, illetékességi teriiletére vonatkozoan

» apolgarmester,

« a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetéje altal kijel6lt személy, aki veszélyhely-

zetben a telepliilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat a polgarmestertél atvette,

« ateriileti védelmi bizottsag elndke,

Halasztdst nem tiiré esetben az illetékességi teriiletére vonatkozéan

» apolgarmester,

« ateriileti védelmi bizottsag elndke.

A visszatelepités elrendelésére a teriileti védelmi bizottsag elndke jogosult.

A kitelepités elrendelésérél szold dontést az elrendeld irasha foglalja, akadalyoztatasa esetén az elrendelést
kovetd legkésébb 3 napon beliil és felhivas kozzétételével gondoskodik a kihirdetésérdl. A felhivast a veszélyez-
tetett teriilet sajatossagainak megfeleléen, a rendelkezésre allo lehetdségek alkalmazasaval, a helyben szokdsos
madon, illetve a médiaszolgaltatasokrdl és a témegkommunikaciorol szolo torvény alapjan kozérdek( kozle-
ménykeént kell kozzétenni.
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intézkedik a lakossag, az intézmények, a gazdalkodd szervezetek, a szallitd eszkdzok tulajdonosainak
riasztasara és tajékoztatasara,

intézkedik a lakossag kitelepitésére, a létfenntartashoz sziikséges anyagi, kulturalis javak, az allat-
allomany, az ellatasukhoz sziikséges takarmany és egyéb anyagok elszallitasara,

meghatarozza a teleplilésen a helyes, kévetend6 lakossagi magatartasi szabalyokat,

készenlétbe helyezi a kitelepitési szakfeladat végrehajtasahoz sziikséges polgari védelmi szervezeteket
és iranyitja tevékenységiiket,

megszervezi a kitelepités biztositasat,

intézkedik a gyllekezési, berakodasi helyek m(ikddésének megkezdésére,

fogadja az érkez kiilsé er6ket, eszkdzoket, koordinalja az egytittmiikodést,

gondoskodik a fekvébetegek, 6nerébdl kitelepiilni képtelenek kijelolt intézményekbe torténd elszallitasarol,
koordinalja az intézmények, gazdalkodd szervezetek kitelepiilését,

folyamatos kapcsolatot tart a befogaddkkal és tajékoztatast ad kiilénosen a kévetkezékrol:

- Uthainditasok idejérdl,

- az Utbainditott lakossag szamaral,

- az allatallomanyrol és az anyagi és kulturalis javakrol,

- aszallitd eszkzok szamardl,

intézkedik az ingatlanok atvizsgalasara, az ingatlanok biztonsagos hatrahagyasa szabalyainak betartasara,
intézkedik a kotelezés ellenére lakohelyén maradoé személyekkel szembeni rendvédelmi intézkedés fo-
ganatositasara,

intézkedik a hajléktalanok felkutatasara,

intézkedik, hogy a védekezés folytatasaravisszamaradé allomany a biztonsagi rendszabalyokat (riasztas,
kimenekités) megismerje és megszervezi az ellatasukat,

intézkedik a kozmivek kozpontilag torténd sziikség szerinti kikapcsolasara,

intézkedik a gyogyszertarak, a méreganyagraktarak és a miitragya lerakatok fokozott 6rzésére, sziikség
esetén az anyagok biztonsagos helyre térténé elhelyezésére,

biztositja a rend6rség Gtjan a kitelepitéssel érintett telepiilésen hatrahagyott ingo és ingatlan vagyon
védelmét,

6sszehangolja a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékenységét.

tajékoztatja a lakossagot a varhaté befogadasral,

értesiti az elhelyezéshen érintett intézményeket, gazdalkodd szervezeteket, valamint intézkedik a be-
fogadas elékészitésére,

készenlétbe helyezi a befogadasi szakfeladat végrehajtasahoz sziikséges polgari védelmi szervezeteket
és iranyitja tevékenységiiket,

el6készitteti a befogadashoz sziikséges nyilvantartasokat,

intézkedik a megndvekvé fogyasztasi igények miatt a megfeleld kapacitas biztositasara,

megszervezi a befogadas mindenoldall biztositasat,

arendérséggel egylittm(ikodve megszervezi a forgalomszabalyozast, a rendfenntartast,

pontositja a befogadasra tervezett lakossag varhato létszamat, az allatallomany és anyagi javak mennyiségét,
biztositja a befogadasra tervezett intézmények, kozigazgatasi szervek mikodési feltételeit, intézkedik
az esetlegesen hianyzé infrastruktdra kialakitasara,
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« intézkedik a befogadasra ker(il6 lakossag étkeztetéséhez sziikséges és higiénias feltételek biztositasara,
« intézkedik a kirakodasi hely miikodtetésére,
» folyamatos kapcsolatot tart a kitelepiil6kkel,
» sziikség esetén megszervezi a kozoktatast, valamint
« illetékességi terliletén dsszehangolja a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékenységét.
A kitelepités ideiglenes jellegii védelmi intézkedés, a veszélyeztets esemény elmdaltaval, illetve kovetkez-
ményeinek felszamolasa utan haladéktalanul intézkedni kell a lakossag visszatelepitésére.

Telepiilési kockazatbecslési, katasztrofavédelmi
besorolasi eljaras végrehajtasa

A telepiilés polgarmestere — a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének kdzrem(ikddésével — minden
év szeptember 30-ig a veszélyeztetd hatasok komplex elemzése alapjan kockazatbecslést (azonositas+értékelés)
végez és javaslatot tesz a telepiilés besorolasara a teriileti védelmi bizottsag elnokének.

A kockazatazonositas soran az adott terlileten a helyi sajatossagokra és jellemzékre tekintettel, valamennyi ismert
veszélyeztetd hatast figyelembe kell venni. A kockazatazonositast kovetden a kockazatelemzés és -értékelés soran meg
kell hatarozni a telepiilés teriiletére vonatkozo egyes veszélyezteté hatasok kovetkezményeit, valamint a bekovetkezés
valoszinliségét (gyakorisagat), figyelemmel az egyes veszélyezteté hatasok egymasra gyakorolt és egyiittes hatasara is.

Atelepiilés az azonositott veszélyeztetd hatasok és a bekovetkezési gyakorisag, valamint a korrekcios tényez6
alapjan, a ,kockazati matrixban” térténé elhelyezéssel kapott értékeknek megfeleléen keriil katasztrofavédelmi
osztalyba besorolasra.

kozvetleniil veszélyeztetettek az atomerémii 3 km-es és a kutatéreaktor 1 km-es kdrzetében,

veszélyes anyagokkal foglalkozd lizem, kiiszobérték alatti Gizem vagy veszélyes katonai objektum altal
veszélyeztetettek és kiils6 védelmi terv készitésére kitelezettek,

az egyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és a kockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan
az 1. besorolast kapjak, vagy

teriiletén az egyes veszélyeztetd hatasok egymasra gyakorolt és egyiittes hatasara tekintettel indokolt
a telepiilést fokozottabb védelemben részesiteni.

az atomerém altal kozvetetten veszélyeztetettek (3-30 km kozotti teriileten lévé),

veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem vagy kiiszobérték alatti lizem altal veszélyeztetettek, és kiilsé
védelmi terv készitésére nem kotelezettek, vagy

az egyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és kockazati matrixban t6rténd elhelyezése alapjan
aII. besorolast kapjak.
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I1I. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek
» FelsG vagy also kiiszobérték(i besorolasra nem kerdilt iizem altal a veszélyes anyagok kérnyezetbe
keriilése esetén veszélyeztetettek,
» azegyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és a kockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan
I11. besorolast kapjak.

A kockazati matrix

Nem gyakori: Nagyon gyakori:
bekovetkezhet, de nagyon valoszin(,
nem valoszin(i, hogy hogy bekovetkezik,
néhany (5) éven egy éven bell.
beliil.

1 2 3 4

Ix4=4 2x4=8 3x4=12 4x4=16
II. osztaly I1. osztaly I. osztaly 1. osztaly

Stilyos: stilyos
sériilések vagy a8 2x3=6

3x3=9 3x4=12

visszafordithatd 3 I1. osztaly 1. osztaly

kornyezetkarosodas,
illetve anyagi karok.

III. osztaly II. osztaly

1x2=2 2x2=4 3x2=6 4x2=8
III. osztaly III. osztaly II. osztaly II. osztaly

Alacsony mértékii:
g'n"fg?ﬁ;‘:les’ R | 1x1=1 2x1=2 3x1=3 4x1=4
Vi : III. osztaly III. osztaly III. osztaly III. osztaly
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Sor-
szam

10.

11.

12.

13.

Katasztréfakockazat (veszé-
lyeztetd hatas) megnevezése

Akozigazgatas és a lakossag el-
latasat kozvetve biztositd infra-
strukttrak sériilékenysége

Akozlekedés sériilékenysége

A lakossag alapvetd ellatasat
biztosito infrastrukttrak
sériilékenysége

Ariasztasi kiisz6bot elérd
mértéki légszennyezettség

Aveszélyes anyagokkal foglal-
kozo tizem, vagy kiiszobérték
alatti lizem

Arviz

Belviz

Beszakadas

Felszini és felszin alatti vizek
(els6sorban az ivovizbazisok)
sériilékenysége

Féldcsuszamlas
Foldrengés
Humanjarvany vagy jarvany-

veszély, valamint allatjarvany
Jelentds forgalom

Veszélyeztetd hatas figyelembe vétele a kockazat azonositas soran

Az 5000 f6nél nagyobb lélekszamu telepiiléseken minimum
11. osztaly (nem gyakori, stilyos), a tobbi telepiilésnél minimum
11L. osztaly (nem gyakori, nem slyos)

Az5000 fénél nagyobb lélekszamu telepiiléseken, valamint azokon
atelepiiléseken ahol 1, 2 illetve 3 szamjegy(i fétvonal belteriiletet érint.
Tovabba belteriiletet érint6, hasznalatban lévé vasttvonal talalhatd.
Minimum IL. osztaly (gyakori, stlyos).

Az 5000 fénél nagyobb lélekszamu telepiiléseken minimum I1. osztaly
(nem gyakori, stilyos), a tobbi telepiilésnél minimum III. osztaly (nem gyakori,
nem sllyos)

Az 5000 fénél nagyobb lélekszamd telepliléseken. (nem gyakori vagy
gyakori, altalaban nem stlyos)

Atelepiilés lakossagat veszélyeztet6 fels6-, also-kiiszobértékd,

vagy SKET készitésére kotelezett lizem.

A bekovetkezési gyakorisag a biztonsagi jelentés (biztonsagi elemzés, SKET)
alapjan lehet ritka.

A kiils6 védelmi terv készitésére kotelezett telepiilés
az1. osztalyba sorolddlik!

Aviziigyi igazgatosag altal megadott, arvizveszélyes és villamarviz veszélyes
besorolas alapjan kell figyelembe venni a veszélyeztetést.

Asulyossagot telepiilésenként 6nalldan sziikséges vizsgalni.

A gyakorisagnal az arvizeknél jellemzGen 5 éven beliil varhatd, villamarviznél
3 éven beliil varhatd az ismételt bekdvetkezés.

A teleplilés jellemzéit figyelembe véve célszer(i az erésenveszélyeztetett
telepliléseket I vagy II. kat. osztdlyba, a kézepesen veszélyeztetetteket II.
kat osztdlyba, az enyhén veszélyeztetetteket I1. kat osztdlyba sorolni.
Magyarorszag Arvizkockazat-kezelési terve:
https://vizeink.hu/orszagjelentesek

Aviziigyi igazgatosag altal megadott, belvizveszélyes besorolas alapjan kell

figyelembe venni a veszélyeztetést. A slilyosag megallapitasa esetén az
Jarvizeknél” leirtakat kell figyelembe venni.

A gyakorisagnal az adott teriiletre jellemz6 gyakorisagot kell figyelme venni,

jellemzéen 5 éven beliil varhatd.

Minimalisan a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat honlapjan

https://map.mbfsz.gov.hu/FDT_veszely_orszag/ talalhatd nyilvantartas szerint.

Viziigyi hat6sag nyilvantartasa alapjan. A nyilvantartott sériilékeny vizhazis

esetén ,nem gyakori”, stilyos” hatassal, a nem sériilékeny vizhazis esetén
»nem gyakori” vagy ,ritka” ,,alacsony mértékii”hatassal lehet szamolni.

A vizkészletvédelmi orszagtérkép:

https://geoportal.vizugy.hu/vizkeszletvedelem/

Minimalisan a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat honlapjan

https://map.mbfsz.gov.hu/FDT_veszely_orszag/ talalhato nyilvantartas szerint.

Minimalisan a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat honlapjan

https://map.mbfsz.gov.hu/FDT_veszely_orszag/ talalhato nyilvantartas szerint.

Valamennyi teleplilésnél azonositandd kockazat

Az 5000 f6nél nagyobb lélekszamu telepiiléseken, valamint azokon
atelepiiléseken ahol 1, 2 illetve 3 szamjegyii féutvonal belteriiletet érint.
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Sor-  Katasztréfakockazat (veszé-  Veszélyeztetd hatas figyelembe vétele a kockazat azonositas soran
szam lyeztet6 hatas) megnevezése

14.  Maslétesitmény (ipari, mez6- Egyedi azonositas alapjan.

gazdasagi) altali veszélyeztetd
hatas, veszélyes anyag szabad-
ba keriilésének kockazata

15.  Partfalomlas Ahol a korabbi években ilyen jellegli vis maior bejelentés volt,
ott azonositottnak tekintendd. Valamint a Magyar Banyaszati és Foldtani
Szolgalat honlapjan https://map.mbfsz.gov.hu/FDT_veszely_orszag/
talalhato nyilvantartas szerint.

16.  RendkiviliidGjaras Valamennyi telepiilésnél azonositandd. Nagyobb karértékkel, illetve
visszatérési gyakorisaggal kell figyelembe venni a zsaktelepiiléseket,
valamint a f6 széliranyban fekvé telepiiléseket.

Az 5000 fénél nagyobb lélekszamd telepiiléseken legalabb ,,stlyos”
kategoriaju hatassal szamolunk.

17. Talajsiillyedés Minimalisan a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat honlapjan
https://map.mbfsz.gov.hu/FDT_veszely_orszag/ talalhato nyilvantartas szerint.

18.  Tavolsag atomer6miit6l Vas varmegyében nem azonositott kockazat.

19.  Tavolsag kutatoreaktortol Vas varmegyében nem azonositott kockazat.

20. Veszélyes aruk szallitasa Ahol 1, 2 illetve 3 szamjegy(i futvonal belteriiletet érint vagy olyan

vasUtvonal halad at ahol veszélyes aru szallitas zajlik. Az alacsonyabb
rend(i utak esetében egyedi azonositas alapjan.

21.  Veszélyes katonai objektum Egyedi azonositas alapjan.

A veszélyelharitasi tervezés

A veszélyelharitasi tervezés elsddleges célja, hogy a kiilonboz6 hazai veszélyeztetd tényezék kockazatainak azo-
nositasa és elemzése Utjan egységes dokumentumrendszer alakuljon ki, amely a katasztréfavédelemi feladatokat
és intézkedéseket a sziikséges személyi, anyagi és technikai eszkdzok hozzarendelésével tartalmazza. A veszélyel-
haritasi terv kiterjedt karesemény, valamint katasztréfa idészakaban végrehajtando katasztrofavédelmi felada-
tokat tartalmazo kozponti, terlileti, illetve telepiilési és munkahelyi okmanyrendszer. A veszélyelharitasi tervezés
szintjei igazodnak a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és a polgari védelmi szervezetek tagozédasahoz.

A telepiilési veszélyelharitasi tervet a helyi védelmi bizottsag elnke hagyja jova a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv helyi szerve vezet6jének egyetértésével. A polgarmester a jovahagyott veszélyelharitasi terv
egy példanyat megkiildi a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének.

A telepilési veszélyelharitasi tervet a polgarmester sziikség esetén soron kiviil, egyebekben minden év marcius
31-ig felilvizsgalja a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szerve vezet6jének kdzremiikodésével. A felil-
vizsgalat eredményérdl, az elvégzett javitasokrdl a polgarmester tajékoztatja a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv helyi szervének vezetGjét, a védekezésbe bevont egyéb szerveket, szervezeteket, valamint a lakossagot.
A veszélyelharitasi tervet a tervkészitésre kitelezettek folyamatosan naprakészen tartjak. A polgarmester a tele-
piilési veszélyelharitasi tervben foglaltak végrehajtasanak biztositasara legalabb 3 évente gyakorlatot tart.

A telepiilési veszélyelharitasi terv alapdokumentumbol és kapcsolodo mellékletekbdl ll. A telepiilési veszélyel-
haritasi terv mellékletét képezi a jogszabalyokban meghatarozott kiilsG védelmi terv és a helyi vizkar-elharitasi terv.
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A polgarmester a telepiilési veszélyelharitasi terv alapjan a veszélyek és a kovetendd magatartasi szabalyok megisme-

résére lakossagi tajékoztatd kiadvanyt készit, a kiadvany elkészitésébe bevonja a telepiilésen miikodd kisebbségi 6nkor-

manyzatokat és biztositja a helyben rendelkezésre allé eszkdzokkel annak a lakossag szamara torténd hozzaférhetGségét.

12.

13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.

23.

24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.

KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES MUVELETI SORRENDJE
esemeény bekovetkezésérdl vagy eldrejelzésérdl szolo informacio vétele,

kapcsolatfelvétel, kapcsolattartas az elsédleges beavatkozd szervekkel és a felszamolasban
érintett tovabbi szervekkel, szervezetekkel;

a kialakult helyzet elemzése, értékelése;

az ligyeletek, operativ munkaszervek aktivizalasa;

a lakossag tajékoztatasa, panik megelGzése;

aveszélyhelyzet elharitasahoz sziikséges erék, eszkdzok meghatarozasa;

a mentésben résztvevo erdk, eszkozok kijelolése;

sziikség esetén szakért6k igénybevételének kezdeményezése;

sziikség esetén megerdsit6 erdk, eszkozok igényelése;

a kijelolt er6k riasztasa, Gtba inditasa;

a kijelolt eszk6zok atcsoportositasa;

logisztikai biztositas (lebiztositott objektumok, szolgaltatasok, eszkdzok igénybevétele,
egyéni védGeszkozok biztositasa, valamint a sziikséges keretszerzédések életbeléptetése,
anyag lel6helyek aktivizalasa);

sajat beavatkozo allomany karteriileten torténd tartdzkodasanak nyilvantartasa;

a veszély folyamatos monitorozasa, azonositasa, ennek naplozasa,

a meteoroldgiai adatok folyamatos figyelemmel kisérése, értékelése;

a meteoroldgia adatok alapjan az esemény lefolyasaval kapcsolatos prognozisok felallitasa,
azok folyamatos frissitése;

az érintett teriilet nagysaganak meghatarozasa, sziikség esetén teriiletzaras, forgalomkorlatozas
kezdeményezése;

a veszélyeztetett kozmivek sziikség szerinti szakaszolasa;

lakossagvédelmi intézkedések bevezetése, az érintett lakossag kitelepitése, kimenekitése,
befogadasa, sériiltek ellatasa;

a folyamatos egészségiigyi ellatas biztositasanak megszervezése;

az alapvetd élelmiszerek, valamint gyogyszerek eljuttatasa az elzart teriiletekre;

a veszélyeztetett teriileten lévé allatallomany elszallitasa;

aveszélyeztetett teriileten lévé méregraktarak, illetve veszélyes anyagot el6allito, tarolo,
felhasznalo tizemek kiliritésének megszervezése;

a mentesitési feladatok végrehajtasa,

a holtakrdl valo kegyeleti gondoskodas feladatainak megszervezése és iranyitasa;
kornyezeti karok felmérése;

masodlagos hatasok, szennyezddések felderitése, felszamolasa;

a keletkezett kozmtikarok felderitése, ideiglenes kijavitasa;

a beavatkozd er6k, eszkdzok igény szerinti kiegészitése, valtasa;

eredeti helyzet visszaallitasa.
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